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Honorable Camara de Représentantes

Ciudad

Respetadd sefior Presidente:

Sin la correspogdieﬁte sancion ejechtiva, el Gobierno Nacional
se permite devolver por razones de inconstitucionalidad el Proyecto
de ley niimero 105 de 1997 Camara y nimero 06 de 1998 Senado,

por-medio de la cual la Nacion se asocia.a la conmemoracion del -

sesquicentenario del honorable Tribuna! del Distrito Judicial de
Buga, departamento del Valle.

El proyecto de ley de origen parlamentario fue presentado ante
la Secretaria General de la Camara de Representantes el dia 16 de
octubre de 1997 por el honorable Representante Rafael Quintero
Garcia. ~

Objeciones por inconstitucionalidad
‘Viilneracién al ariiculo 154 de l1a Constitucion Politica
El articulo 154 de la Constitucion Politica prescribe:

“Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a

propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de

-las entidades sefialadas en el arti¢ulo 156, o por iniciativa popular
en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa

del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3,7,9, 11y
22y los literales a), b) y e), del nurneral 19 del articulo 150, las que
le ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias
de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado

~ -

aempresasindustriales o comerciales y las que decreten exenciones
de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones a los proyectos
presentados por el Gobierno. '

" Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciardn su tramite
en la Camara de Representantes y los que se refieren a relaciones
internacionales, en el Senado”.

Para el caso en estudio, debemos centrarnos en la competencia
exclusiva enunciada en el inciso segundo de la norn.c y
especificamente en lo prescrito con relacion al numeral 11 dei
articulo 150 superior que a su turno establece: '

“Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la
administracion”.

Asi las cosas, el proyecto en estudio contraria abiertamente el
mandato constitucional, al arrogarse el Congreso iniciativas que
son exclusivas del Gobierno Nacional, fijando en su articulo 3°
gastos a cargo de la administracion nacional.

Vulneracién del articulo 256 de !a Carta Politica
El articulo 256 de la Carta Politica en su numeral 5 dispone:

“Corresponde al Consejo Superior de la Judicatura o a los
Consejos Seccionales, segun el caso y de acuerdo con la ley, las
siguientes atrlbucwnes

(...) 5. Elaborar el proyecto de presupuesto de la Rama Judicial
que debera ser remitido al Gobierno, y ejecutarlo de conformidad

-con la aprobacion que haga el Congreso.”

En materia presupuestal, las com}i)etencias constitucionales son
amplias pero regladas para cada uno de sus actores. Asi, en lo que
al presupuesto de la Rama Judicial se refiere, nuestra Carta Politica
en su articulo 256 numeral S radicé en cabeza del Consejo Superior
de laJudicaturalaobligacion de elaborar el proyecto de presupuesto
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de larama judicial, proyecto que, posteriormente, debe ser remitido
al Gobierno Nacional para que sea éste quien, de acuerdo con las
posibilidades fiscales del Estado, lo presente al Congreso de la
Republica para su estudio y posterior aprobacion.

Vulneracion del articulo 136 de la Constitucién Nacional

El Congreso de la Republica, a través del Proyecto de ley nimero
105 de 1997 Camara y niimero 06 de 1998 Senado, por medio de la
cual la Nacidn se asocia a la conmemoracion del sesquicentenario
del honorable Tribunal del Distrito Judicial de Buga, departamento
del Valle, estaria supliendo las funciones constitucionalmente
asignadas a otras autoridades, desconociendo asi las competencias
que en materia de elaboracidn y programacion ha determinado la
Constitucion. '

Lo anterior plantea el desconocimiento del mandato constitucional
contenido en el articulo 136 numeral 1, que prohibe al Congreso y
cada una de sus Camaras, inmiscuirse, por medio de resoliciones o
de leyes, en asuntos de competencia privativa de otras autoridades.

Violacion del articulo 346 de }a Ceonstitucion Politica

El articulo 346 de la Carta establéce la competencia que tiene el
Gobiemno, para formular anualmente el Presupuesto que debera
presentar para su aprobacion ante el Congreso de la Republica.

Es asi como, respecto de las competencias constitucionales en
materia presupuestal se puede diferenciar claramente cual funcion
corresponde a cada uno de los actores que participan en el proceso.

Al Gobierno le corresponde de manera privativa la iniciativa en la

programacion y elaboracion del presupuesto, y al Congreso por su
parte, le compete determinar las autorizaciones maximas de gasto
por medio de una ley organica.

En la programacion y elaboracion del Presupuesto, el Gobierno
tiene la facultad de determinar los montos que destinara a cada
proyecto, teniendo como limite la autorizacion méxima que apruebe
el Congreso. | :

En el articulo 3° del proyecto de ley se establecen las obras que
deben realizarse con cargo al Presupuesto de la Naciony los montos
que deberan destinarse a cada proyecto. Con esta enumeracion de
los proyectos de inversion con la correspondiente asignacion del
monto del gasto, el Congreso estd vaciando la competencia del
Gobierno Nacional en lo concerniente a iniciativa legislativa y del
Consejo Superior de la Judicatura en materia de programacion del

gasto de la Rama Judicial, y en consecuencia violando lo dispuesto -

por el articulo 346 de la Carta.
ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,

" Juan Camilo Restrepo Salazar.

Jueves 22 de julio de 1999

LEY...

por medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion
del sesquicentenario del honorable Tribunal superior
~ del Distrito Judicial de Buga, departamento del Valle.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la conmemoracion del
sesquicentanario del honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Buga, en el departamento del Valle y exalta los méritos de la
Corporacion a traves de su existencia.

Articulo 2°. Sugerir al Gobierno Nacional conceda la
condecoracion de la Orden de Boyaca en el Grado de Cruz de Oro,
como reconocimiento al Tribunal Supetior del Distrito Judicial de
Buga, departamento del Valle, con motivo de cumplir ciento
cincuenta (150) afios de su existencia y por su gestion en pro de la
recta administracidn de justicia, la que se impondra en acto solemne
con la presencia de la Mesa Directiva de la honorable Camara de
Representantes, o en su defecto, por quien ella delegue.

Articulo 3°. A partir de la sancidon de la presente ley y de
conformidad con los articulos 334 y 341 de laConstitucion Politica, -
autorizase al Gobierno Nacional para financiar la suma de mil
millones de pesos moneda legal v corriente ($1.000.000.000), con
el fin de ejecutar las siguientes obras de interés colectivo orientadas
a una oportuna, rapida y acertada administracion de justicia por

_parte del honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial de Buga,

asi:

Proyecto -
Reparacion del edificio sede del tribunal $400.000.000
Adecuacion y sistematizacion de la biblioteca $230.000.000

 Actualizacién y sistematizacion despachos Magistrados ~ $220.000.000

$150.000.000
Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de su publicacion,

Reposicion y compra de equipos

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
' Fabic Valencia Cossio.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
' Manuel Enriquez Rosero.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
_ Emilio Martinez Rosales.
ElSecretario General delahonorable Camarade Representantes,

Gustavo Bustamante Moratto.

PONENCIAS

PONENCIA PARA EL SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 90 DE 1998 CAMARA

por la cual la Nacion se.vincula a la conmemoracion de los
cuatrocientos veintitrés arios de fundacion del municipio de
Roldanillo, departamento del Valle del Cauca y se autorizan

apropiaciones presupuestales para proyectos de-infraestructura
e interés social. ‘

Honorables Representantes:

Me' complace presentar ponencia para segundo debate al
proyecto en mencion, de conformidad con la misién que me
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encomendd la Mesa D1rect1va de la Com1s1on Cuarta
Constltucwnal Permanente

Generalidades

La autora del proyecto honorable Representante Gloria Quiceno -

Vélez, propone celebrar los cuatrocientos veintitrés afios de
fundacion del municipio de Roldanillo, departamento del Valle,
toda vez que ésta es una de las poblaciones mas antiguas del pais.
Con el nombre inicial de Caceres, se fundo el 20 de enero de 1576
por el capitan Francisco Redondo Ponce De Leén. Roldanillo
mantiene desde 1875 y antes de la creacion del departamento del
Valleen 1913, sucondicién de municipio perteneciente ala Republica
de Colombia. -

~ Lapoblacion total del municipio cuenta con 39.324 habitantes,

.de los cuales el 57% equivalente a 22.320 personas habitan en el
casco urbano y el 43% equlvalente a 17.004 habitan en el medio
rural

_ La principal vocacion econdmica de la region esta caracterizada
- por la agricultura comercial tecnificada; de otra parte, en las zonas
de ladera se destacan el cultivo de café y la ganaderia. Ante la
variedad de geoformas, climas, suelos, fauna, flora y abundantes
fuentes de agua el entorno geografico local ofrece un potencial
intenso para la explotacion de la tierra. En el conjunto de las
actividades basicas se destaca la produccion azucarera, confiteria,
trilla de café, transformacion de frutos y actividades av1colas

Roldanillo ademas, es el centro de influenciay polo de desarrollo
para las poblaciones del norte del departamento del Valle, como los
son: Andalucia, Bugalagrande, Zarzal, La Victoria, Bolivar, El
Dovio, La Unién, Toro y Versalles, asentados a lo largo de las
mérgenes oriental y occidental del rio Cauca. ‘

Fundamentos juridicos

El proyecto de ley objeto de estudio, se ajtista a lo dispuesto en
" los articulos 150 y 154 de la Constitucion Politica.

Objetivos del proyecto

La v1ncu1a01on para conmemorar los cuatrocientos veintitrés

afios de fundacién del municipio de Roldanillo, departamento del
Valle, tiene una connotacién social que busca apalancarla produccién
asociativa para articularla con los mercados regionales y
paralelamente con la educacion, recreacion y el deporte en aras de
afinar el tejido social.

Conclusiones

De acuerdo con las anteriores consideraciones, solicito a los
honorables Representantes, dése segundodebateal presente proyecto
de ley :

César A'ugusto Mejia Urrea,

Representante a la Cdmara.-

* & k-

: PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 1997
CAMARA

por el cual se eliminan las franquicias postales y de correos.

Es para mi como miembro de la honorable Comision - Cuarta
Constitucional, muy lionroso el haber sido designado por la Mesa
Directiva, como ponente para segundo debate del Proyecto de ley
mediante el cual se pretende mejorar sustancialmente el nivel de

ingresos de tan importante empresa del Estado como lo-es la
" Administracién Postal Nacional.

Al respecto me permito informarle que el Gobierno Nacional a

través ‘del Ministerio de Comunicaciones presentara un nuevo

proyecto con los ajustes necesarios, a partir del 20 de julio.

- Por estas consideraciones me permito proponer el Archivo
Definitivo del Proyecto de ley niimero 144 de 1997 Camara “por el
cual se eliminan las franquicias postales y de correos”.

- Honorable Representante, -
» Bernabé Celis Carrillo,

Ponente.
# %k % '

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
’ AL PROYECTO DE LEY NUMERO 209 DE 1999 -
CAMARA :

porla cual, la Nacidn se vincula a la celebracion del centenario de

la fundacion del municipio de Miranda -en el departamento de

Caucay se autorizan apropiaciones presupuestales para adelantar
obras en ese municipio. '

. Honorables Representantes:

Cumplo con el honroso encargo por designacién de la Mesa
Directiva de la Comisiéon 1V de la honorable Cémara de
Representantes, de rendir ponencia para segundo debate al Proyecto
de Ley nimero 209 de 1999 Camara, al que hemos hecho referencia
en el encabezamiento. Lo anterior de conformidad a lo preceptuado
en los articulos 153 y 156 de la Ley 5° de 1992.

Elmunicipio de Miranda ubicado en la cordillera central al norte

‘del departamento del Cauca. Con una belleza tipica de la region

enclavada en una zona plana, perteneciente al Valle geografico del
rio Cauca, posee un clima agradable; sus tierras se prestan para la
agroindustriay el turismo. La calidez de su gente, es tan dulce como

‘los ingenios azucareros que tiene, tales como: el Central, Castilla,

La Cabaiia, el Cauca y el Mayagiiez.

Se complementa la economia de la region con la explotacion de
minas de marmol en el sector denominado las Dantas y la Calera.

Miranda cuenta aproximadamente con unapoblacion de veintitrés
mil (23.000) habitantes tan amables como su tierra.

Su fundacidn se remonta al 7 de mayo de 1899, por el sefior Julio
Fernandez Medina. El nombre de este municipio se debe al procer .
y martir de la Independencia Nacional, Francisco Miranda. Fue
elegidomunicipio segin Ordenanza Departamental N°. 05 del 18 de
abril de 1903. \ :

‘Para atraer un mayor nimero de inversionistas, el municipio de
Miranda ofrece  ventajas tributarias adicionales a la Ley de Paez,
con lo cual se ha incrementado un mayor nimero de empresas que

“ayudanal crecimientodelapoblacion, se pretende con este proyecto :

que se presentan por iniciativa del honorable Representante Jests
Ignacio Garcia Valencia, ademas de congratular su centenario, el de
adelantar obras de vital importancia para el municipio, como son:

a) Consﬁuccién de la bocatoma acueducto municipal;
b) Anillo vial para el municipio;

| c) Puesto de salud de Monterredondo;
d) Casa de la cultura de El Ortigal;
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e) Coliseo cubierto del municipio de Miranda; |
f) Mejoramiento de vivienda urbana y rural;

g) Construccion del matadero municipal;
h) Obras de infraestructura urbana.

El hablar de las nece51dades es hablar también de los problemas
de un altisimo porcentaje de los pueblos colombianos y qué mejor
oportunidad que la de aprovechar su centenario, para proporcionar
a este municipio un aliciente a su esfuerzo y a la tenacidad de su
gente. Hoy le corresponde a Miranda y asi se seguiré distribuyendo
~ con ecuanimidad el presupuesto, para lograr algin dia y ojala no
~ muy lejano que la gente se quede en sus comarcas sin emigrar a las
grandes ciudades.

Proposicion

Pongo en consideracion para segundo debate a los miembros de
la Comision Cuarta el Proyecto de ley “por la cual la Nacion se
vinculaa la celebracion del Centenario de la fundacién del municipio
de Miranda en el departamento del Cauca y se autorizan
apropiaciones presupuestales para adelantar obrasenese mun1c1p10
que son de vital importancia.

Cordialmente, _
' Jhon Mario Tejada Cadavid,

Representante a la Camara.

Jueves 22 de julio de 1999
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